Laroinrdttningarna inom fritt bildningsarbete bor fa sina integrationsrelaterade
uppgifter bekraftade — integrationsutbildningen borde vara en del av det
finlandska utbildningssystemet

Utgangspunkterna

Laroinrattningarna inom fritt bildningsarbete har redan under flera decennier anordnat kvalitativ
integrationsutbildning och utbildning i litteracitet. Utbildningar har ordnats i enlighet med vid varje given
tidpunkt giltiga grunder och rekommendationer i laroplanen for integrationsutbildning och for laroplan i
litteracitet inom fritt bildningsarbete (2018, 2022). | ldroinrattningarna inom fritt bildningsarbete finns
darfor yrkeskunnig och erfaren undervisningspersonal som ar val insatt i fragor géllande
integrationsutbildning. Laroinrattningarna har satsat pa att utveckla mangsidiga larmiljoer. Malsattningen
ar att forutom att framja de nyanlandas kunskaper i finska /svenska, dven att pa ett mangsidigt satt géra de
nyanlanda bekanta med det finlandska samhallet, kulturen, arbetslivet samt narmiljon. En val genomfoérd
integrationsutbildning sporrar de nyanlanda till att bli aktiva aktorer i det finlandska samhallet, forstarker
mojligheterna till sysselsattning och minskar risken for marginalisering.

Statsradet och riksdagen har flera ganger tagit stallning for att den fria bildningens roll som framjare av
integration ska forstarkas. Det konstateras exempelvis i statsradets redogorelse om behovet av att
reformera integrationsfraimjandet (SRR 6/2021 rd), att laroinrattningarna inom fritt bildningsarbete inte
enbart stodjer integration genom att lara ut las- och skrivfardighet, utan att de pa ett 6vergripande satt
stodjer inldrning av grundlaggande fardigheter, sprak samt samhalls-och arbetslivsfardigheter. Det fria
bildningsarbetet besitter ett starkt kunnande for att forverkliga dessa uppgifter. Kulturutskottet
understoder i sitt utlatande (SiVL 26/2021 vp) forslaget i redogorelsen, enligt vilket man sédkerstéller
tillracklig finansiering i relation till utbildningsbehovet for den integrationsutbildning som ingari
integrationsplanen inom fritt bildningsarbete. | den av riksdagen godkanda skrivelsen om hur integrationen
fungerar (RSk 35/2018 rd), forutsatter man att statsradet ombesorjer att den fria bildningens roll inom
integration blir storre.

Laroinrattningarna inom fritt bildningsarbete har goda forutsattningar vad galler kunnande for att
forverkliga 6vergripande integrationsutbildning. Detta forutsatter anda att uppgiften klart definieras i
forordningar samt ges tillrackliga ekonomiska resurser. Lagstiftningen for fritt bildningsarbete har aven
utvecklats for att stodja uppgiften. Ar 2018 togs genom forfattningsandringar ett nytt finansieringssystem i
bruk och detta preciserades ytterligare ar 2022. Fér anordnandet av utbildning inom fritt bildningsarbete i
enlighet med integrationsplanen har det sedan ar 2022 allokerats finansiering i budgeten som ett enskilt
anslag ca 11,83 miljoner euro.

Laroinrattningarna inom den fria bildningen har dven kunnat uppvisa stor flexibilitet och smidighet som
utbildningsanordnare i situationer som ar oférutsedda och féranderliga. Pa detta satt kunde utbildning
ordnas mycket snabbt exempelvis for personer som flydde undan kriget i Ukraina. Genast under varen 2022,
nar Ryssland inlett sitt anfall, ordnade den fria bildningens laroinrattningar utbildning som stodjer sprak- och
samhallsfardigheter for ukrainare som flytt undan kriget. Utbildningen anvisades tillaggsfinansiering for aren
2022-2026.

Problemkallor i nuldget och i de presenterade reformerna
e En overgripande integration ar den basta garantin dven for sysselsattning

Nar integrationslagstiftningen reformerades ar 2022 konstaterade man att utbildning &r centralt for
att en dvergripande integration ska lyckas. Att starkt fokusera pa snabb sysselsattning, utan att
lagga vikt vid for samhallelig delaktighet viktiga grundlaggande fardigheter och sprakkunskaper,
leder till att sysselsattningsgraden for invandrare nog 6kar pa kort sikt men minskar pa lang sikt.
Det har kan leda till att integrationen misslyckas samt att marginaliseringen och polariseringen
Okar. For att undvika ojamlikhet bor man fasta uppmarksamhet vid att alla garanteras majlighet till


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SiVL_26+2021.aspx

en tillracklig allménbildning samt sprak- och samhallskunskap. Integrationsutbildningen har delvis
blivit 16sryckt ur det finlandska utbildningssystemet eftersom den i huvudsak finansierats genom
separat upphandling via arbets- och naringsministeriet.

Integrationsutbildningen borde effektivt samordnas med det nationella utbildningssystemet. Den
fria bildningens laroinrattningar ar en del av det finlandska utbildningssystemet och de kan
handleda de nyanldanda mot lampliga utbildningsstigar. Man kan effektivt folja upp resultaten och
effekten av integrationsutbildningen vad galler aktérer inom utbildningssystemet. Daremot finns det
inte etablerade system eller handlingsmonster for beddémning av inldarningsresultat eller uppféljning
av mangden studerande och prestationer gallande utbildning som forverkligats som en del av en
sysselsattningsatgard.

Finansiering fér den fria bildningens integrationsutbildning bor bevaras och utvecklas

| regeringsprogrammets rambeslut konstateras att det under regeringsprogramperioden gors en
reform av integrationstjansterna i vilken man effektiverar systemet och samordnar finansiering till
en kanal. | statsradets redogorelse om plan for de offentliga finanserna konstateras att
statsandelarna for fritt bildningsarbete minskar med 7,5 miljoner euro fran och med ar 2027 pa
grund av totalreformen av integrations- och sprakframjande tjanster.

De foreslagna reformerna som overfor hela integrationsutbildningen till att bli en del av
sysselsattningstjanster och minskar finansieringen, skulle om de forverkligas daventyra de anlandas
tillgang till utbildning och betydligt forsvaga verksamhetsférutsattningarna for den fria bildningens
laroinrattningar. En nedskarning i den fria bildningens resultatrika integrationsutbildning, som
foreslagits i redogorelsen om planen foér de offentliga finanserna aren 2024-2027, bor inte
forverkligas. | stallet bor man utveckla finansieringen till den fria bildningens laroinrattningar for
framjande av integration.

Det bor bli mojligt att delta i den fria bildningens integrationsutbildning ocksa efter att
integrationstiden har I6pt ut

Personer som inte har en integrationsplan i kraft kan inte delta avgiftsfritt i integrationsframjande
utbildning anordnad av den fria bildningen. Den fria bildningens centralorganisationer och
undervisnings- och kulturministeriet har under flera ar framfort att man kunde férbattra situationen
for foraldrar som stannar hemma med smabarn genom att géra det mojligt fér dem att delta
avgiftsfritt i integrationsframjande och sprakstédjande utbildning. Detta skulle forutsatta
tillaggsfinansiering och en lagférandring i lagen om fritt bildningsarbete. Riksdagen har upprepade
ganger i samband med behandling av budgetpropositionen tagit stallning till att man bér mana om
integrationsbehov hos personer vars integrationstid har |6pt ut.

Finansiering for utbildning som stédjer ukrainska flyktingars delaktighet och sysselsattning bor
korrigeras till ratt niva

Den fria bildningens laroinrattningar har effektivt anordnat utbildning fér personer som har flytt
undan kriget i Ukraina, sa att de kan sysselsattas i Finland. Till utbildningen allokerades 5 miljoner
finansiering for ar 2023. Utbildningen har kostat 13,2 miljoner. Den del av utbildningen som inte
fatt finansiering belastar laroinrattningarnas ekonomi oskaligt mycket. Det ar ocksa prestationerna
fran den del av utbildningen som inte finansierades som ligger som grund for finansieringen for ar
2025. Den for integrationsutbildning och utbildning av ukrainare allokerade finansieringen i planen
for de offentliga finanserna for ar 2025 kommer inte att racka till. Finansieringen bor 6kas med 5,2
miljoner for att tacka kostnaderna for redan anordnad utbildning.



En forstdrkning av den fria bildningens integrationsfraimjande uppgifter pa ett sitt som
forutsatts av riksdagen — forslag till atgarder

e Integration i det finlandska samhallet framjas bast av en utbildning som stodjer
samhallsfardigheter, inlarning av spraket, utveckling av kunnande och vidare som sikerstaller att
den nyanlanda blir delaktig i integrationsframjande gemenskaper. Integrationsutbildningen bor
integreras och effektivt samordnas med det finldndska utbildningssystemet. Pa sa satt sakerstéller
man en o6vergripande integrering i det finlandska samhallet och stodjer sysselsattning daven for
foljande generation. Om integrationsutbildningen ar en del av utbildningssystemet kan man ocksa
battre folja upp integrationsutbildningens resultat.

e Den fria bildningens laroinrattningar har pa ett mycket effektivt satt ordnat utbildningstjanster for
nyanlanda. Tjansterna stodjer arbetskraftsinvandring, familjers behov och utsatta. Den fria
bildningens utbildningstjanster samt grundlaggande utbildning for vuxna ar en viktig del av
kvalitativa integrationstjanster. Med hjalp av dessa kan man pa ett mycket flexibelt satt stodja ocksa
ovriga utbildningsanordnare och smidigt och snabbt skapa nya utbildningstjanster. Den foreslagna
nedskarningen pa 7,5 miljoner fran den fria bildningens resultatrika integrationsutbildning, som
foreslas i redogorelsen for planen for offentliga finanser fér aren 2025-2027 boér inte forverkligas.

e Personer vars integrationstid har [6pt ut bor fa battre mojligheter till att delta i utbildning. Den fria
bildningens laroinrattningar kan erbjuda flexibla utbildningstjanster ocksa fér personer vars
integrationstid har 16pt ut. Man bor forbattra invandrarmddrars stallning genom att allokera
finansiering for sprak- och integrationsutbildning for dem inom den fria bildningen, i stallet for att
forverkliga atgarder framlagda i budgeten. Ifragavarande finansiering bor flyttas fran arbets- och
naringsministeriet till att lyda under undervisnings- och kulturministeriet, moment 29.10.31 for fritt
bildningsarbete for att anordna utbildningen.

e Den fria bildningens laroinradttningar har pa ett kvalitativt och effektivt satt ordnat utbildning for
dem som flytt undan kriget i Ukraina. Den till uppgiften allokerade tillaggsresursen pa 5 miljoner for
ar 2023 ar langt ifran tillracklig. Utbildning har ordnats for sammanlagt 13,2 miljoner euro. Man bér
i budgeten for ar 2025 6ka finansieringen for att pa sa satt beakta den utbildning som den fria
bildningens laroinrattningar redan har ordnat, sa att inte laroinrattningarna sjalva maste betala
kostnaderna for redan tidigare forverkligad utbildning. | planen for de offentliga finanserna behovs
for ar 2025 ett tillaggsanslag pa 5,2 miljoner utéver den summa pa 3 miljoner som finns i planen.

Pa motsvarande satt kunde 33% av finansieringsbehovet for ar 2024 tillgodoses. For ar 2024 borde
man i tillaggsbudgeten anvisa 6 miljoner euro tillaggsfinansiering for att utbildningen ska kunna
ordnas och for att laroinrattningarnas grupper som redan pabérjat utbildningen ska kunna fortsatta.
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